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中国共产党与中医药的百年传承创新

欧阳雪梅∗ 　①

【摘　 要】 中医药是中华民族的伟大创造， 是中华优秀传统文化的重要组成部分，
为中华民族繁衍生息做出了巨大贡献， 对世界文明进步产生了积极影响。
百年来， 中国共产党一直保护、 传承和发展传统中医药， 坚持不懈地推

动中医药与时俱进， 为保障人民群众生命安全和身体健康服务， 坚持辩

证法， 中西医并重， 推动中西医优势互补、 融合发展； 对中医文化充满

自信与自觉， 传承精华、 守正创新， 推动中医药为世界医学发展和人类

健康做出贡献。
【关键词】 中国共产党； 中医药； 传统文化

中医药是中华民族的伟大创造， 是中华文明瑰宝， 是中华优秀传统文化的重要

组成部分， 为中华民族繁衍生息做出了巨大贡献， 对世界文明进步产生了积极影

响。 百年来， 中国共产党一直高度重视祖国的医学遗产， 努力保护、 传承和发展传

统中医药， 坚持不懈地推动中医药与时俱进， 保障人民群众生命健康安全。

一　 革命战争年代： 团结中医、 推动中西医结合

中医药学历史悠久， 内容丰富， 自成体系， 自远古时代 “神农尝百草” “药食

同源”， 到春秋战国扁鹊的 “望、 闻、 问、 切” 四诊合参， 成书于战国至秦汉时期

《黄帝内经》 《伤寒论》 《本草纲目》 《金匮要略》 《温病条辨》 等， 是历历可数的

家珍， 历千年护佑着中华民族， 一直在中国医学界占据主流地位。 近代以来， 西医

因诊疗技术特别是眼科与外科等手术治疗所表现的显著疗效有别于传统医学的经

验， 被称为 “科学医学”， 中医药学遭到怀疑和否定。 民国时期， 医政制度基本仿

照西方， 传统中医被斥为 “落后、 迷信、 不科学”， 废止中医之争开始。 １９１２ 年，

① 欧阳雪梅， 中国社会科学院当代中国研究所第三研究室主任、 研究员。
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北洋政府的 “教育系统漏列中医案”， 即改革学制时把中医排斥在正规教育之外。
１９１３ 年， 当时的教育总长汪大燮公开提出废除中医中药。 新文化运动中， 中医阴阳

五行等医理基础被批判为伪科学、 玄学， 削弱了它的文化基础。 １９２９ 年发生了轰动

一时的 “废止中医案”， 禁止中医中药开业， 禁止中医办医院、 办学校， 取缔中医

书刊。 １９３６ 年， 国民政府又提出 “国医在科学上无根据”， 一律不许执业的谬论。
中医在中国医学界逐渐丧失了主流地位， 演变为 “西医在朝， 中医在野” 的格局。

在中西医之争中， 青年毛泽东认为中西医学各有所长、 各有所偏， 医理各有特

点。 １９１３ 年， 他在读书笔记 《讲堂录》 中写道： “医道中西， 各有所长。 中言气

脉， 西言实验。 然言气脉者， 理太微妙， 常人难识， 故常失之虚。 言实验者， 求专

质而气则离矣， 故常失其本。 则二者又各有所偏矣。”① 在井冈山革命根据地， 医

生和药源都极为缺乏， 毛泽东及时指导医院 “用中西两法治疗”。②

１９４４ 年 ５ 月， 在延安大学开学典礼上， 毛泽东进一步强调中西医要讲统一战

线。 他说： “我们边区政府的副主席李鼎铭同志是中医， 还有些人学的是西医， 这

两种医生历来就不大讲统一战线。 我们大家来研究一下， 到底要不要讲统一战线？
我不懂中医， 也不懂西医， 不管是中医还是西医， 作用都是要治好病。 治不好病还

有医术问题， 不能因为治不好病就不赞成中医或者不赞成西医。 能把娃娃养大， 把

生病的人治好， 中医我们奖励， 西医我们也奖励。 我们提出这样的口号： 这两种医

生要合作。”③ 次年 ３ 月， 陕甘宁边区成立了中西医药研究会等， 为中西医结合方针

的确立做了可贵的探索。 中医中药在革命战争年代担负医疗救护、 控制传染病等任

务， 为保证军民卫生健康发挥了重要作用。

二　 新中国成立后： 纠正错误、 促进传承医学遗产

旧中国疾病丛生、 缺医少药， 据不完全统计， 每年约有 １ 亿人口患各种轻重不

同的疾病， 死亡 ５００ 多万人， 各种传染病、 地方病危害人民健康， “根据乡村的一

般调查， 其中有 ８０％ 的患者得不到合理的治疗”。④ 中国人被西方称为 “东亚病

夫”。 面对十分严峻的卫生形势， 让中西医务人员团结起来， 为人民健康服务， 是

新中国初期中国共产党的举措。 １９４９ 年 ９ 月， 毛泽东接见第一届全国卫生行政会议

代表时指出： “必须很好团结中医， 提高中医， 搞好中医工作， 才能担负起几亿人

口艰巨的卫生工作任务”。 １９５０ 年 ８ 月， 第一届全国卫生会议在北京召开， 毛泽东

为会议题词： “团结新老中西各部分医药卫生工作人员， 组成巩固的统一战线， 为

９３
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转引自林国标 《毛泽东的中西文化比较及其抉择》， 《毛泽东思想研究》 ２００５ 年第 ４ 期。
参见 《毛泽东选集》 第 １ 卷， 人民出版社， １９９１， 第 ６５ 页。
《毛泽东文集》 第 ３ 卷， 人民出版社， １９９６， 第 １５４ 页。
张伯礼： 《百年中医史》 （上）， 上海科学技术出版社， ２０１６， 第 ３５０ 页。
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开展伟大的人民卫生工作而奋斗。”① 中医文化中预防疾病是第一位的， 治疗疾病

是第二位的。 会议确立了方针， 将 “面向工农兵” “预防为主” “团结中西医” 作

为新中国的三大卫生工作原则。 １９５１ 年春， 彭真鼓励乐松生试办中药提炼厂改进中

药。 １９５２ 年， 乐松生邀请了北大药学系郑启栋教授在达仁堂成立国药改进研究室。
１９５３ 年， 银翘解毒片、 香莲片、 女金片、 牛黄上清丸等四种产品试制成功， 完成了

中药到中成药的发展。 １９５７ 年达仁堂以文献记载为依据研制的人工牛黄， 当年就开

始出口。
但是， 由于社会上歧视中医已久， 观念绝非一日所能消除， 中央关于团结中西

医的指示并未被完全贯彻。 如当时中医主要靠家传、 师授、 私人办学， 甚或自学成

才。 １９５１ 年， 卫生部公布的 《中医师暂行条例》 和 《中医考试办法》， 要求过于苛

刻、 不合实际， 中医师资格考试的内容多是西医的， 使得大多数中医师被淘汰。
１９５３ 年全国 ９２ 个大中城市和 １６５ 个县登记、 审查合格的中医只有 １􀆰 ４ 万多人。 由

卫生部直接领导的中医师资格审查， 华北地区 ６８ 个县有 ９０％ 以上的中医师被认为

是 “不合格” 的。 天津市中医水平是比较高的， 但参加考试的 ５３０ 多个中医只有

５５ 个合格。
针对上述情况， 毛泽东多次做出批示和指示， 要求从现实出发、 从辩证唯物主

义的高度来理解中西医之间的关系。 他认为， 中医、 西医各有所长， 各有所短， 因

此绝对肯定或绝对否定， 都是错误的。 他指出： “我们的西医少， 广大人民迫切需

要， 在目前是依靠中医。 对中西医要有正确的认识。 中医是在农业与手工业的基础

上产生出来的。 这是一大笔遗产， 必须批判地接受， 把其积极的一面吸收过来加以

发挥， 使它科学化； 另一面， 对不合理的要研究， 分析批判。”② 他对几千年来为

保障人民生命健康做出巨大贡献的中医药学给予充分肯定， 指出， 中西医比较起

来， 中医有几千年的历史， 中医的贡献与功劳是很大的。 祖国医学遗产若干年来，
不仅未被发扬， 反而受到轻视与排斥， 这是错误的， 这个问题一定要解决， 错误一

定要纠正。 首先各级卫生行政部门思想上要改变。
１９５４ 年 ６ 月 ５ 日， 毛泽东同北京医院院长周泽昭谈中医发展时指出： “对中医

问题， 不只是给几个人看好病的问题， 而是文化遗产问题。 要把中医提高到对全世

界有贡献的高度。 对新来的外国东西重视了， 对自己本国的东西倒轻视了。 看不起

本国的东西， 看不起中医， 这种思想作风是很坏的”。 “西医要向中医学习。 第一，
思想作风上要转变。 要尊重我国有悠久历史的文化遗产， 看得起中医， 也才能学得

进去。 第二， 要建立研究机构。 不尊重， 不学习， 就谈不上研究。 不研究， 就不能

提高。 总是有精华和糟粕的嘛。 这项工作， 卫生部没有人干， 我来干。”③

０４
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《毛泽东年谱 （一九四九—一九七六）》 第 １ 卷， 中央文献出版社， ２０１３， 第 １８２ ～ １８３ 页。
《毛泽东年谱 （一九四九—一九七六）》 第 ２ 卷， 中央文献出版社， ２０１３， 第 ２０５ 页。
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７ 月 ９ 日， 刘少奇受毛泽东委托召集会议， 传达毛泽东关于中医工作的指示。
在指示中， 毛泽东强调： “中西医团结问题没有做好， 主要是西医有宗派作风。 西

医传到中国来以后， 有很大一部分人就把中医忽视了。 必须把中医重视起来”。 “中
医问题， 关系到几亿劳动人民防治疾病的问题， 是关系到我们中华民族的尊严、 独

立和提高民族自信心的一部分工作。 我们中国的医学， 历史是最久的， 有丰富的内

容， 当然也有糟粕。 在医学上， 我们是有条件创造自己的新医学的。 中国人口能达

到六亿， 这里面中医就有一部分功劳嘛。 西医到中国来， 也不过百把年。 当然， 西

医是近代的， 有好的东西。 但什么都是 ‘舶来品’ 好， 这是奴化思想的影响。 ”①实

践是检验真理的唯一标准。 中医对中华民族人口繁衍的实际作用、 疑难杂症治疗中

的优势作用是被历史证明了的。 他强调： “对中医的 ‘汤头’ 不能单从化学上研

究， 要与临床上的研究结合起来， 才能提高中医。”② 关于中医基础理论中阴阳五

行学说， 他认为， 目前没法用现代术语解释清楚的， 是因为 “没有把自己的东西研

究透”， 但也不能因此就 “轻易加以否定。”③ 中医是医人之医， 从整体上为人服务

之医： “中国古书上这样说 ‘上医医国， 中医医人， 下医医病。’ 这意思就是强调人

的整体性， 和巴甫洛夫学说是一致的。”④ 医之上者， 不仅能治病救人， 而且能以

医理论国事， 治病与治国、 治人， 融会贯通， 一脉相承。
中医是临床实践医学， 中医理论是对数千年亿万次临床实践经验的理论总结，

中医与西医是两种完全不同的医学体系， 但二者之间有共性存在， 有相通之处。 评

判中医理论是否科学， 不能以西医理论为标准， 要从整体上分析、 从临床疗效上分

析。 所以， “当前最重要的事情， 是要大力号召和组织西医学习中医， 鼓励那些具

有现代科学知识的西医， 采取适当的态度同中医合作， 向中医学习， 整理祖国的医

学遗产。 只有这样， 才能使我国固有的医药知识得到发展， 并提高到现代科学的水

平”。⑤ ７ 月， 中央成立了由中宣部、 文化中央教育委员会、 卫生部指定人员组成的

中医问题临时工作组， 传达中共中央关于中医问题的指示； 召开中西医座谈会， 讨

论研究相关问题。 １９５６ 年， 毛泽东提出 “要以西方的近代科学来研究中国的传统

医学的规律， 发展中国的新医学”。⑥ 在毛泽东眼中， 中医药是中国传统文化的重

要载体， 具有实用和科学价值， 能够创新发展造福人民， 医人医病， 遵循和而不同

之道， 所以不遗余力地推动它的传承发展。
在毛泽东等中央领导的推动下， 有效地纠正了对待中医的武断态度和宗派主义

情绪， 推动了中医药事业发展。 １９５４ 年 １１ 月， 中共中央批转中央文委党组 《关于

１４
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《毛泽东年谱 （一九四九—一九七六）》 第 ２ 卷， 中央文献出版社， ２０１３， 第 ２５８ 页。
《毛泽东年谱 （一九四九—一九七六）》 第 ２ 卷， 中央文献出版社， ２０１３， 第 ２５９ 页。
《毛泽东文集》 第 ７ 卷， 人民出版社， １９９９， 第 ７６ 页。
《毛泽东年谱 （一九四九—一九七六）》 第 ２ 卷， 中央文献出版社， ２０１３， 第 ２５９ 页。
《中共中央文件选集 （一九四九年十月—一九六六年五月）》 第 １７ 册， 人民出版社， ２０１３， 第 ３３２ ～
３３３ 页。
《毛泽东文集》 第 ７ 卷， 人民出版社， １９９９， 第 ８１ 页。
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改进中医工作问题给中央的报告》， 进一步阐明了党的中医政策， 要求巩固地建立

中西医之间相互尊重和团结的关系， 提出了应扩大中医业务、 改善中医的进修、 出

版中医书籍、 改进和加强对中药的管理等项工作的具体措施。 同月， 卫生部正式成

立中医司 （１９５２ 年成立了中医科）。 １９５５ 年 １２ 月成立中医研究院。 一些省、 市、 自

治区也相继成立了中医研究所。 同时， 卫生部举办了全国第一届西医离职学习中医

研究班。 积极培养中医壮大卫生队伍， 一方面， “中医带徒弟” 工作， 为中国培养

了一大批基层中医药人才； 另一方面， 开办中医学院， 将中医教育纳入正规学历教

育体系。 １９５６ 年， 卫生部会同高等教育部在北京、 上海、 广州、 成都筹建四所中医

学院， 同年招生， 学制 ６ 年， 每所中医学院规模为 ２４００ 人。① 开设课程主要有中国

医学史、 医经、 中药学、 中医诊断学、 方剂学、 伤寒论、 金匮要略、 温病学、 针灸学、
中医内科学、 伤科学、 妇科学、 儿科学、 眼科、 喉科学与各家学说等。 卫生部还发布

文件， 取消原来限制中医行医的规定。 即使是在三年困难时期， 国家对各个行业进

行了精简， 除了河南洛阳正骨学院和河北中医学院因省里坚持下马， ２３ 所中医学院

中的 ２１ 所保留下来。 １９６２ 年至 １９６５ 年， 全国各中医学院的毕业生， 累计有 ５６００
余名； 截至 １９６５ 年， 各地共培养中医学徒 ５􀆰 ９ 万余名，② 为中医队伍增添了新生力

量， 大力吸收中医参加大医院工作。 据统计， １９５２ 年， 全国有中医院 １９ 所， 中医

院床位 ２２４ 张； １９６０ 年， 全国中医院发展到 ３３０ 所， 床位 １４１９９ 张。③ 绝大部分综

合医院和专科医院都设立了中医科。
１９５８ 年， 中国掀起了西医学习中医运动， 中医学院举办了二至三年西医离职学

习中医班。 毛泽东肯定了西医离职学习中医的做法， 并批示： “中国医药学是一个

伟大的宝库， 应当努力发掘， 加以提高”。④ 他殷切地希望培养出一批中西医结合

高级医生， 出几个高明的理论家。 从 １９５５ 年到 １９６６ 年， 共培养了 ４７００ 多名 “西
学中” 人员， 他们成为全国各地、 各医学学科中西医结合研究的开拓者和权威人

物。 屠呦呦是其中的典型代表， 于 １９５９ 年到 １９６２ 年在卫生部举办的 “全国第三期

西医离职学习中医班” 学习。 １９５８ 年， 卫生部发出 《关于继承老中医学术经验的紧

急通知》， 各地组织大批中医工作者对古典医籍和老中医的经验进行了整理、 总结、
研究工作， 整理民间秘方、 验方。

１９６５ 年毛泽东发布 “六·二六” 指示， 要求 “把医疗卫生的重点放到农村

去”， 以解决七亿农民的防病治病问题。 办法是因陋就简， 培养采用中西医结合的

方式培训赤脚医生， 而 “安全、 有效、 廉价” 的中医药充分发挥了作用， 依靠一根

银针、 一把中草药基本上实现了广大农村 “小病不出村、 大病不出乡” 的目标。 中

２４

①

②
③
④

《壮丽 ７０ 年·党领导中医药发展历程③： 中医研究院和 “老四所” 中医学院成立始末》， ｈｔｔｐ： ／ ／
ｗｗｗ􀆰 ｓａｔｃｍ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ ／ ｈｕｄｏｎｇｊｉａｏｌｉｕ ／ ｇｕａｎｆａｎｇｗｅｉｘｉｎ ／ ２０１９ － ０４ － ２８ ／ ９６６８􀆰 ｈｔｍｌ。
《当代中国的卫生事业》 （下）， 当代中国出版社， ２００９， 第 ５９ 页。
《当代中国的卫生事业》 （下）， 当代中国出版社， ２００９， 第 ６１ 页。
《毛泽东文集》 第 ７ 卷， 人民出版社， １９９９， 第 ４２３ 页。
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草药知识的普及， 中医药适用技术在农村推广， 加速了民间土单验方的整理与出

版， 带动了中草药种植与加工， 促进了当时中医药事业的发展。 １９７１ 年中药品种由

２６００ 种增加到 ５０００ 种以上。① １９７４ 年， 全国中药材种植面积达到 ２２６ 万亩， 中药

材销售 ９ 亿 ９０００ 余万元， 比 １９６５ 年增加了 １ 倍， 出口 １ 亿 １０００ 余万美元。 到 ２０
世纪 ７０ 年代中期， 赤脚医生发展到了鼎盛时期， 全国约有 １８０ 万人。②

中医治疗适用于流行性乙型脑炎、 痢疾、 急性阑尾炎、 关节炎、 神经痛、 烧

伤、 骨折、 脱臼、 多种皮肤病， 疗效显著； 对于高血压、 晚期血吸虫病、 肝硬化、
慢性肾炎、 再生不良性贫血， 也有一定的疗效。 全球疟疾肆虐时， １９６７ 年 ５ 月 ２３
日， 中国启动对抗疟疾中药的研制。 ３９ 岁的屠呦呦临危受命， 成为课题攻关的组

长。 她从中国古代药典 《肘后备急方》 中发掘出青蒿素。 １９７１ 年， 经过近 ２００ 次

的反复试验， 得出了青蒿素对疟疾抑制率达到 １００％的结果。 她深有感触地说： “西
学中的序曲为我从事青蒿素研究提供了良好的准备。” 她引用了毛泽东关于中医药学

是一个伟大宝库的论述， 明确指出： “青蒿素正是从这一宝库中发掘出来的”。③

中国成为现代医疗体制国家里唯一两种传统迥异的医学 “同唱主角， 争唱主

角” 的国家， 在当时中国经济文化发展水平较低的情形下， 在构建以人民为主体、
农村为重点、 积极防治为内容、 人民健康为根本的新型人民卫生事业中发挥了关键

作用， 获得了世界卫生组织所赞誉的 “以最少的投入获得了最大的健康收益”。 人

民健康水平和身体素质有了根本提高： １９４９ 年到 １９７６ 年， 全国人口由 ５４１６７ 万人

增长到 ９３７１７ 万人；④ 死亡率从 ２０‰下降到 ７􀆰 ２５‰； 人均预期寿命， １９４９ 年为 ３５
岁， １９７５ 年提高到 ６８􀆰 ８ 岁。⑤ 中国人口再生产类型较快实现了转变， 进入了高出

生率、 低死亡率、 高自然增长率的过渡型阶段， 这远远超过同期发展中国家的

水平。
“文化大革命” 的十年， 和许多其他事业一样， 中医药事业遭到严重的破坏，

中医药从业人员人数减少 １ ／ ３， 全国中医医院从 １９６６ 年的 ３３０ 所减少到 １９７７ 年 １２９
所， 中医学院由 ２１ 所减少到 １１ 所。⑥

三　 改革开放以来： 中西医并重、 提倡长期并存

“文化大革命” 结束后， 中医药事业逐步恢复发展。 １９７８ 年， 中共中央转发卫

生部党组 《关于认真贯彻党的中医政策， 解决中医队伍后继乏人问题的报告》， 重

３４

①
②

③
④
⑤
⑥

《当代中国的卫生事业》 （下）， 当代中国出版社， ２００９， 第 ６９ 页。
黄蓓： 《壮丽 ７０ 年 · 党领导中医药发展历程 ⑦： 跑出中西医结合 “ 加速度”》， ｈｔｔｐ： ／ ／
ｗｗｗ􀆰 ｓａｔｃｍ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ ／ ｘｉｎｘｉｆａｂｕ ／ ｍｅｉｔｉｂａｏｄａｏ ／ ２０１９ － ０９ － ０２ ／ １０７３５􀆰 ｈｔｍｌ。
《屠呦呦在瑞典卡罗林斯卡医学院发表演讲》， 《人民日报》 ２０１５ 年 １２ 月 ８ 日。
《新中国六十年统计资料汇编》， 中国统计出版社， ２０１０， 第 ６ 页。
《中国近现代史纲要》， 高等教育出版社， ２０１８， 第 ２７６ 页。
《当代中国的卫生事业》 （下）， 当代中国出版社， ２００９， 第 ６２ 页。
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申了党的中医药政策， 对办好中医院校、 培养中医药人才、 办好中医医院、 加强中

医药研究机构建设、 组织西医学习中医等提出了明确要求和措施。 邓小平批示，
“这个问题应该重视， 特别是要为中医创造良好的发展与提高的物质条件”。① １９７９
年 ５ 月， 中华全国中医学会 （后改为中华中医药学会） 成立。

１９８０ 年 ３ 月， 卫生部召开中医和中西医结合工作会议。 会议全面总结新中国成

立以来 ３０ 年的经验教训， 明确提出了中医、 西医、 中西医结合三支力量都要大力

发展、 长期并存的方针。 这一年成立了中医古籍出版社。 １９８２ 年 《中华人民共和

国宪法》 第 ２１ 条规定 “发展现代医药和我国传统医药”， 确立了中医药等传统医药

的法律地位。 面对当时出现运用经济手段管理卫生事业， 西医西药的立竿见影迅速

走俏， 中医日益边缘化的格局， １９８５ 年中央书记处要求 “把中医和西医摆在同等

重要地位”， 中医不能丢， 必须保存和发展。 同时， 要求中医必须积极利用先进的

科学技术和现代化手段， 促进中医药事业的发展。 １９８６ 年， 卫生部制定了 《中医

事业 “七五” 发展规划》， 中医药的发展思路是 “以机构建设为基础， 以人才培养

为重点， 以学术提高为依靠”。 同年， 成立国家中医药管理局。 １９９１ 年 ４ 月， 在全

国人大通过的 《国民经济和社会发展的十年规划和第八个五年计划纲要》 中， “中
西医并重” 被列为卫生工作的基本方针之一。 １９９３ 年 １１ 月， 国家中医药管理局重

点试验室兴建。 １９９６ 年 １２ 月 ９ 日， 江泽民在全国卫生工作会议中指出： “要加强对

中医药事业的领导， 要正确处理继承与创新的关系， 既要继承中医药的特色和优

势， 又要勇于创新， 积极利用现代科学技术， 促进中医药理论和实践的发展， 实现

中医药现代化， 更好地保护和增进人民健康”。② １９９７ 年 《中共中央、 国务院关于

卫生改革与发展的决定》 进一步明确了 “中西医并重” 的方针， 同时提出要 “积
极利用科学技术， 促进中医药理论与实践的发展， 实现中医药现代化”。 ２００１ 年 ９
月颁布了第一个 《中医药事业 “十五” 计划》。 这期间， １９９８ 年成立国家食品药品

监督管理总局。 ２００２ 年， 出台 《中药现代化发展纲要 （２００２—２０１０）》。 ２００３ 年，
中国 “非典” 流行， 广州中医药大学一附院收治 ＳＡＲＳ 病毒感染者， 中医药介入治

疗， 获得 “零感染、 零死亡和零后遗症” 的良效， 引起国际社会关注。 中药筛选被

列入 “十五” 期间的 “８６３” 计划 “非典型肺炎防治关键技术及产品研究” 重大专

项。 ２００３ 年， 《中华人民共和国中医药条例》 出台， 明确国家保护、 支持、 发展中

医药事业， 实行中西医并重的方针， 鼓励中西医互相学习、 互相补充、 共同提高，
推动中医、 西医两种医学体系的有机结合， 全面发展我国中医药事业。 ２００５ 年， 科

技部在 “９７３” 计划中设立中医理论基础研究专项， 用于对中医理论的整理、 研究

和创新。 ２００７ 年党的十七大召开， 坚持 “中西医并重” “扶持中医药和民族医药事

业发展” 等方针政策， 首次写入党的全国代表大会报告。 ２０１０ 年 １１ 月 １６ 日， 中国

４４

①
②

《邓小平年谱 （一九七五———一九九七）》 （上）， 中央文献出版社， ２００４， 第 ３７０ 页。
《江泽民文选》 第 １ 卷， 人民出版社， ２００６， 第 ６０２ 页。
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申报项目 “中医针灸” 被列入 “人类非物质文化遗产代表作名录”。
这一时期， 中西医并重很大程度上尚未能很好地实现。 和西医的造影、 化验、

超声波等诊断手段与对病症讲究精准的学理分析相比， 中医拿不出 “人体数据”，
而依靠个案经验的累积很难得到广义上的认可， 这些 “短板” 造成中医发展较慢，
中医人才大量流失， 即便在一些大型中医院， 看病也以西医为主； 且又将中药的开

发、 研制完全置于西医方法和标准之下， 给中药发展带来了严重危机。 院校教育也

存在中医教育西化、 中医思维薄弱、 中医技能缺失等问题， 没有按照自身的规律发

展、 完善。

四　 新时代： 守正创新、 遵循中医药发展规律

党的十八大以来， 以习近平同志为核心的党中央强调中医药是中华民族的瑰

宝， 把中医药工作摆在更加突出的位置。 习近平提出： “中医药学凝聚着深邃的哲

学智慧和中华民族几千年的健康养生理念及其实践经验， 是中国古代科学的瑰宝，
也是打开中华文明宝库的钥匙。”① ２０１５ 年 １２ 月 １８ 日， 他为中国中医科学院成立

６０ 周年致贺信： 希望广大中医药工作者增强民族自信， 勇攀医学高峰， 深入发掘中

医药宝库中的精华， 充分发挥中医药的独特优势， 推进中医药现代化， 推动中医药

走向世界， 切实把中医药这一祖先留给我们的宝贵财富继承好、 发展好、 利用好，
在建设健康中国、 实现中国梦的伟大征程中谱写新的篇章。② ２０１６ 年， 国务院印发

《中医药发展战略规划纲要》 （２０１６ ～ ２０３０ 年） 把发展中医药上升为国家战略。
２０１７ 年 １０ 月， 党的十九大报告提出， 坚持中西医并重， 传承发展中医药事业。
２０１７ 年， 首部 《中华人民共和国中医药法》 实施， 为继承和弘扬中医药， 扶持和

促进中医药事业发展确立了法律依据。 ２０１９ 年 １０ 月， 习近平在全国中医药大会上

强调： “要遵循中医药发展规律， 传承精华， 守正创新， 加快推进中医药现代化、
产业化， 坚持中西医并重， 推动中医药和西医药相互补充、 协调发展， 推动中医药

事业和产业高质量发展， 推动中医药走向世界， 充分发挥中医药防病治病的独特优

势和作用”。③ １０ 月 ２０ 日， 中共中央国务院专门下发 《关于促进中医药传承创新发

展的意见》， 内容包括健全中医药服务体系、 发挥中医药在维护和促进人民健康中

的独特作用、 大力推动中药质量提升和产业高质量发展、 加强中医药人才队伍建

设、 促进中医药传承与开放创新发展、 改革完善中医药管理体制机制， 明确了中医

药传承创新发展的目标方向、 重点任务和具体举措， 是指导新时代中医药工作的纲

领性文件， 进一步彰显了党中央、 国务院对中医药事业与中医药文化的高度重视。

５４
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《习近平出席皇家墨尔本理工大学中医孔子学院授牌仪式》， 《人民日报》 ２０１０ 年 ６ 月 ２１ 日。
《习近平致中国中医科学院成立 ６０ 周年贺信》， 《人民日报》 ２０１５ 年 １２ 月 ２３ 日。
《传承精华守正创新 为建设健康中国贡献力量》， 《人民日报》 ２０１９ 年 １０ 月 ２６ 日。
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新时代强调中医 “守正创新”， 一是增强文化自觉文化自信， 用 “东方科学”
为中医正名， 破除中医药不科学、 不正规、 不标准的紧箍咒。 “守正” 要改变 “以
西律中”。 中医被要求用西医的标准来验证， 中药有效性需要按西药的方法来评价；
中药西管， 逼退了不少灵丹妙药； 中医西化， 难倒了不少能看好病的民间中医， 在

一定程度上导致了我国中医的传承困境。 传承是中医药发展的根基， 离开传承谈创

新， 会成为无源之水、 无本之木。 二是中医药传承发展要坚持中医药主体发展， 遵

循中医药发展规律， 发挥好中医药原创优势， 发挥中医药在防病治病中的独特优势

和作用； 要挖掘中医药宝库中的精髓内涵， 传承精华， 不断丰富发展中医药理论与

实践， 丰富现代医学内涵， 提高现代医学发展水平， 提高防病治病能力， 创新中医

药医疗保健服务模式， 努力实现中医药健康养生文化的创造性转化、 创新性发展。
中医的现代化不需要改造我们的医和药， 只是改进我们的医药方式和古老手段， 让

中医药与现代科技结合， 如把中国人自己的经典名方， 转化为品质高、 疗效好的中

医药， 造福百姓健康。 ２００７ 年版的 《中国中医古籍总目》 收录的中医类古籍图书

及其版本情况， 记载中医典籍总数是 １３４５５ 种。 中医的经典医案经典处方进行梳理

输入和纳入病症检索系统， ２０１８ 年 ４ 月， 《古代经典名方目录》 （第一批） 发布，
收录方剂 １００ 首。① 《中医药珍善本古籍多媒体数据库》 对 ３２０ 种中医珍善本古籍进

行了数字化处理。 中药的现代化已在颗粒剂上迈出了一小步， 颗粒剂以物理方法煎

煮浓缩， 以光谱与原料药的一致性作为测试标准， 依传统的处方进行调剂， 大大提

高中草药的利用率， 方便中成药的配制。
中医是 “大中医” 理念， 即中医是包括汉医、 藏医、 蒙医、 维医、 傣医、 壮

医、 苗医、 回医等中国各民族传统医药在内的中国传统医学， 中国各民族传统医学

是扎根中华优秀传统文化， 在中国传统哲学思维启迪下， 在相关地域原初医疗经验

和用药习惯基础上激荡发蒙而产生的， 植根中华文明土壤的交融互通， 中医是集成

创新。 中医各种学派、 各家学说的不断发展， 汇集成一个独具中国特色的学术巨

流， 对现代医学的发展大有借鉴之处。 ２０１８ 年， 联合国教科文组织批准中国申报的

“藏医药浴法” 列入人类非物质文化遗产代表作名录。 民间传承是中医培养人的主

要形式， 截至 ２０１８ 年年底， 建设了 １４１３ 个全国名老中医药专家传承工作室、 ８５１
个基层名老中医药专家传承工作室、 ６４ 个中医学术流派传承工作室，② 为中医药事

业传承发展奠定了坚实的基础。
中国卫生事业最为薄弱的环节就是基层和农村建设。 为提升基层中医药服务能

力， ２０１６ 年实施 《基层中医药服务能力提升工程 “十三五” 行动计划》， 致力社区

卫生服务中心和乡镇卫生院的中医药技术服务。 截至 ２０１８ 年年底， 全国已有

９８􀆰 ５％ 的社区卫生服务中心、 ９７􀆰 ０％ 的乡镇卫生院、 ８７􀆰 ２％ 的社区卫生服务站、

６４

①
②

《首批古代经典名方目录发布》， 《人民日报》 ２０１８ 年 ４ 月 １９ 日。
徐婧： 《重教育人传承中医薪火》， 《中国中医药报》 ２０１９ 年 ６ 月 １４ 日。
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６９􀆰 ０％的村卫生室能够提供中医药服务， 较 ２０１２ 年分别提高了 ２１􀆰 ９％ 、 ２７􀆰 ８％ 、
３１􀆰 ７％ 、 ５􀆰 ３％ 。 县以下基层中医药事业迅速发展。 截至 ２０１８ 年年底， 我国中医药

卫生人员总数达 ７１􀆰 ５ 万人， 年诊疗人次约 １０􀆰 ７ 亿； 全国中医类医疗卫生机构总数

达 ６０７３８ 个， 全国中医类医疗机构床位 １２３􀆰 ４ 万张。① 中医药学包含中华民族几千

年的健康养生理念及其实践经验， 是中华文明的一个瑰宝， 凝聚着中国人民和中华

民族的博大智慧。 与健康中国理念相适应， 提供医疗、 预防、 康复、 养生等多种服

务的中医馆发展， 为建设 “健康中国 ２０３０” 贡献力量。
中医药作为成熟的传统医药体系， 不仅曾影响周边国家， 还通过移民漂洋过海

走向世界。 中医药进入朝鲜半岛， 与当地医学结合， 形成东 ／韩医； 传入日本， 明

治维新前称为皇汉医学， 今为 “汉方医学”。 在元代， 中医药传到马来西亚、 新加

坡。 伴随 “丝绸之路” 的驼铃声， 中医药进入中亚。 北宋时， 中医和针灸传入俄罗

斯。 明代郑和下西洋， 最远到达东非， 其中五次到达马六甲， 名医匡愚随访， 带去

大黄等中药材。 新中国初期， 毛泽东肯定了对中医对世界的贡献。 他说： “中国如

果说有东西对贡献全世界， 我看中医是一项。”② 他把中医放到中国对世界的一大

贡献的高度， 既是肯定中医药对世界的历史性贡献， 更是立足于其发扬光大， 为人

类做新贡献。
１９５１ 年， 苏联医师团 １７ 人， 赴中国学习针灸 ６ 年。 １９５６ 年， 中苏两国签署保

健合作协定， ３ 名苏联专家到中医研究院针灸研究所考察学习针灸疗法。 中国派出

中医专家特别是针灸专家为外国政要， 如也门国王艾哈迈德·伊本、 印度尼西亚总

统苏加诺等治病。 １９７５ 年， 中国中医研究院举办首次国际医师针灸学习班。 非政府

性针灸团体国际联合组织 “世界针灸学会联合会” 于 １９８７ 年 １１ 月 ２２ 日成立。 经

国务院批准， ２００３ 年 ９ 月 ２５ 日， 世界中医药学会联合会在北京正式成立。 如今，
中医针灸已走向世界， 全世界已有 １８３ 个国家和地区应用中医针灸防治疾病及康复

保健等， 并在全世界兴起了针刺疗法研究热。
中国著名的药学家屠呦呦教授领导的团队发现的青蒿素， 不仅保障了中国人民

健康， 而且为人类健康做出伟大贡献， 有效降低了疟疾患者的死亡率： “屠呦呦的

这一发现， 缓解了亿万人的疼痛和苦恼， 在 １００ 多个国家拯救了无数人的生命， 尤

其是儿童的生命。”③ 屠呦呦因此于 ２０１１ 年获得拉斯克医学奖， ２０１５ 年荣获诺贝尔

生理学或医学奖。
党的十八大以来， “推进中医药产业化、 现代化， 让中医药走向世界”。④ 中国

７４

①

②
③
④

李娜： 《壮丽７０ 年·党领导中医药发展历程： 让中医药常青树扎根基层》， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ􀆰 ｓａｔｃｍ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ ／ ｘｉｎｘｉ⁃
ｆａｂｕ ／ ｍｅｉｔｉｂａｏｄａｏ ／ ２０１９ －０９ －０２ ／ １０７４５􀆰 ｈｔｍｌ。
《毛泽东年谱 （一九四九—一九七六）》 第 ２ 卷， 中央文献出版社， ２０１３， 第 ２０５ 页。
《屠呦呦昨领 “美国诺奖”》， 《东南商报》 ２０１１ 年 ９ 月 ２５ 日。
《习近平在广东考察时强调 高举新时代改革开放旗帜 把改革开放不断推向深入》， 中国日报网， ｈｔ⁃
ｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ􀆰 ｃｈｉｎａｄａｉｌｙ􀆰 ｃｏｍ􀆰 ｃｎ ／ ｉｎｔｅｒｆａｃｅ ／ ３６０ ／ １１４３９０１ ／ ２０１８ － １０ － ２６ ／ ｃｄ＿ ３７１３９４０１􀆰 ｈｔｍｌ。
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传统医药是优秀传统文化的重要载体， 在促进文明互鉴、 维护人民健康等方面发挥

着重要作用。 ２０１６ 年， 国家中医药管理局、 国家发展改革委印发 《中医药 “一带

一路” 发展规划 （２０１６—２０２０ 年）》。 中国向亚非拉近 ７０ 个国家派遣的援外医疗

队， 几乎每个医疗队中都有中医药医务人员， 约占医务人员总数的 １０％ 。 中医药以

其在疾病预防、 治疗、 康复等方面的独特优势受到许多国家民众广泛认可。 “深化

卫生健康领域交流合作， 推进各方传统医药互学互鉴， 携手应对公共卫生挑战， 为

保障人民健康作出贡献”① 成为时代要求。 国家促进中西医结合及中医药在海外发

展， 推动更多中国生产的医药产品进入国际市场。
据不完全统计， 中医药已传播到 １８３ 个国家和地区， 中医药服务已扩大到 １４０

多个国家， １０３ 个世界卫生组织会员国认可使用针灸； 中国已与 ４０ 余个外国政府、
地区主管机构签订了专门的中医药合作协议。 有 ３０ 多个国家和地区开办了数百所

中医药院校， 培养本土化中医药人才。 中医药海外中心和国内基地合作国家达 ８８
个， 累计服务外宾约 １３􀆰 ４ 万人次， 其中外籍患者约 １２ 万人次。② 以中医药为代表

的传统医学 ２０１８ 年首次纳入世界卫生组织国际疾病分类代码 （ ＩＣＤ － １１）， 国际标

准化组织成立中医药技术委员会 （ＩＳＯ ／ ＴＣ２４９）， 已颁布 ２９ 项、 正在制定 ４６ 项中医

药国际标准； 不少国家立法认可中医的合法地位， 澳大利亚第一个为中医全面立

法， １８ 个国家在医疗保险体系中纳入针灸； 在俄罗斯、 古巴、 越南、 新加坡和阿联

酋等国， 中药已成功以药品形式注册。③ 中医药不仅是中华民族的宝贵财富， 更是

维护世界人民健康的重要力量。 中医药在流感、 埃博拉、 出血热等传染病的防控中

发挥了作用。 三氧化二砷治疗白血病的突破均源于中医药， 中医药治疗慢性病、 病

毒性疾病、 代谢性疾病等， 都彰显了创新的优势。
２０２０ 年初， 新冠肺炎疫情在湖北暴发， 习近平总书记强调， 坚持中西医并重，

组织优势医疗力量， 在降低感染率和病亡率上拿出更多有效治疗方案。 ４９００ 余名从

全国各地调集而来的中医药人驰援湖北， 约占援鄂医护人员总数的 １３％ 。 １ 月 ２７
日， 中医药介入治疗。 ２ 月 ６ 日， 国家卫健委、 国家中医药管理局联合发文向全国

推荐使用清肺排毒汤。 ２ 月 １３ 日， 中央应对新冠肺炎疫情工作， 要求强化中西医结

合， 促进中医药深度介入诊疗全过程， 及时推广有效方药和中成药。 截至 ４ 月中

旬， 在全国新冠肺炎确诊病例中， 有 ７４１８７ 人使用了中医药， 占 ９１􀆰 ５％ ， 其中湖北

省有 ６１４４９ 人使用了中医药， 占 ９０􀆰 ６％ 。 临床疗效观察显示， 中医药总有效率在

９０％以上， 能够有效缓解症状， 减少轻型、 普通型向重型发展， 能够提高治愈率、
降低病亡率， 促进恢复期人群机体康复。④ 在一线担任中央指导组组长的孙春兰副

８４

①
②
③

④

《习近平致信祝贺金砖国家卫生部长会暨传统医药高级别会议召开》， 《人民日报》 ２０１７ 年 ７ 月 ７ 日。
方碧陶： 《坚实脚步踏出中医药国际化之路 》， 《中国医药报》 ２０１９ 年 ８ 月 ３０ 日。
《２０１８ 年我国卫生健康事业发展统计公报》， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ􀆰 ｎｈｃ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ ／ ｇｕｉｈｕａｘｘｓ ／ ｓ１０７４８ ／ ２０１９０５ ／
９ｂ８ｄ５２７２７ｃｆ３４６０４９ｄｅ８ａｃｃｅ２５ｆｆｃｂｄ０􀆰 ｓｈｔｍｌ？ ｔｄｓｏｕｒｃｅｔａｇ ＝ ｓ＿ ｐｃｑｑ＿ ａｉｏｍｓｇ。
《专访张伯礼： 中医药参与武汉抗疫将被载入史册》， 《中国中医药报》 ２０２０ 年 ４ 月 １８ 日。
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总理在总结疫情防控工作时指出： “中医药是这次疫情防控的一大特色和亮点。 在

没有特效药和疫苗的情况下， 注重发挥中医药治未病、 辨证施治、 多靶点干预的独

特优势， 首次大范围有组织实施早期干预， 首次全面管理一个医院， 首次整建制接

管病区， 首次中西医全程联合巡诊和查房， 首次在重型、 危重型患者救治中深度介

入， 探索形成了以中医药为特色、 中西医结合救治患者的系统方案， 成为中医药传

承创新的一次生动实践。”①

在世界抗击新冠肺炎疫情的时候， 中国政府派出的援外医疗队中大都有中医师

参加， 中国有关组织和机构向伊朗、 泰国、 法国、 俄罗斯等十多个国家和港澳地区

等捐赠了中成药、 中药饮片、 针灸针等药品和器械。 张伯礼和仝小林院士等专家也

和法国、 菲律宾、 意大利、 韩国、 日本、 澳大利亚、 美国等十多个国家医务工作者

分享中医药经验， 提供中医验方等。 ３ 月 ２６ 日， 世界中联组织的中医药参与全球抗

疫支持行动向国际分享了 “中西医结合救治新冠肺炎———中国方案的亮点”， 全程

共计 ６４ 个国家地区数十万人参与。 由中国中医科学院、 北京中医药大学、 江西中

医药大学、 清华大学长庚医院知名专家组成研究团队发布了 《面向国际的中西医结

合防治新型冠状病毒传染病 （ＣＯＶＩＤ － １９） 诊疗建议方案 （１􀆰 ０）》。 国际社会高度

评价， “中西医结合的方式是抗击疫情的重要方案， 正为全球抗疫作出贡献”。②

五　 启示

百年来， 中国共产党始终重视保护、 传承和发展传统中医药， 把推动中医药事

业发展作为社会主义事业的重要组成部分， 推动中医药事业发展， 有如下启示。
一是为保障人民群众生命安全和身体健康服务。 毛泽东关注中医药、 重视中医

药， 是为人民防病、 治病服务， 不是为少数人服务， 而是要为广大人民群众服务。
１９６５ 年 ６ 月 ２６ 日， 毛泽东同身边医务人员谈话， 认为医生放到农村去， 要像华佗、
李时珍那样在实践中提高医疗本领， 为广大农民服务。 新时代面向基层增强中医药

人才供给， 提高中医药服务能力， 在疫情防控中， 把人民群众的生命安全和身体健

康放在第一位， 都坚持人民利益至上原则。 二是坚持中西医各有长处与优点， 中西

医优势互补、 融合发展。 中国共产党坚持辩证法， 既高度重视保护、 传承中医药这

个祖国医学遗产， 扭转了近代以来中医受歧视的命运， 又反对传统中医是 “完美无

缺” 的观点， 而是主张用科学方法把它整理起来， 创造中国新医学。 毛泽东认为中

医和西医可以相互促进， “掌握中医中药， 必须要有西医参加， 也要吸收有经验的

９４

①

②

孙春兰： 《深入贯彻习近平总书记重要指示精神 全面加强疫情防控第一线工作指导督导》， 《求是》
２０２０ 年第 ７ 期。
转引自孙春兰 《深入贯彻习近平总书记重要指示精神 全面加强疫情防控第一线工作指导督导》， 《求
是》 ２０２０ 年第 ７ 期。
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中医， 靠单方面是不够的， 单有西医没有中医不行， 有中医没有西医也不行。”①

他倡导中医要进大医院， 要进医科大学， 还要出国。 他既肯定中医学习一点西医是

好的， 又提出西医要跟中医学习， 具备两套本领， 以便中西医结合， 有统一的中国

新医学、 新药学。 三是对中医文化充满自信与自觉， 坚信传承精华、 守正创新的中

医药能够为世界医学发展和人类健康做出更大贡献。 中医讲究 “中正平和”、 生命

是天地之气达到和谐状态的中医文化， 用 “中” 的概念来调整人体各种的不平衡、
不中正、 不平和， 是中医最核心的价值观、 思维方式。 所以， 中医 “治未病”， 让

人能够保持身心的健康。 “中正平和” 是一种生命的动态平衡状态， 这就是梁漱溟

先生所认为的， 中西医学的观念来源于中西方不同的哲学本体论， 中西医看待人体

生命的 “根本观念” 不同， 西医是身体观， 中医是生命观。 中国共产党始终以高度

的文化自觉推动建设中国特色的健康和医药体系， 发挥中医药的特长， 护卫人民的

健康安全。 建设健康中国， 中医药特征适应由 “治病” 向 “健康” 理念转型的时

代要求。 “安全、 有效、 廉价” 的中医药不仅有助于提升人们的健康水平、 最大限

度地减少医源药源性疾病， 而且还能大幅度节约医药费用， 对健康中国、 健康世界

也将发挥独特作用。
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Ｋｅｙｗｏｒｄｓ： Ｃｈｉｎｅｓｅ Ｃｏｍｍｕｎｉｓｔ Ｐａｒｔｙ； Ｃｈｉｎｅｓｅ Ｍｅｄｉｃｉｎｅ； Ｔｒａｄｉｔｉｏｎａｌ Ｃｕｌｔｕｒｅ

０５

① 《毛泽东年谱 （一九四九—一九七六）》 第 ２ 卷， 中央文献出版社， ２０１３， 第 ２５８ 页。
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